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Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992 procedemos a someter a consideracion de
la comision el informe de PONENCIA POSITIVA
para primer debate en la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley en referencia.

Cordialmente,

el

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Ponente
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico

AA JURADO

Coordinadora ponente

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Ponente
Representante-a la Camara
Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 547 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se busca fortalecer las
organizaciones populares de vivienda y las juntas
de vivienda comunitaria.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es fortalecer
las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)
y las Juntas de Vivienda Comunitaria, mediante la
implementacion de estrategias de acompanamiento
y apoyo. asi como la creacion de instrumentos que
faciliten el acceso efectivo de sus asociados a los
subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de Interés Prioritario (VIP).
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2. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 547 de 2025 se radico ante
la Camara de Representantes el dia 12 de marzo
de 2025, por el representante a la Camara Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez. El pasado 22 de abril la
suscrita y los honorables Representantes Alfredo
Mondragén Garzon y Jorge Alexdnder Quevedo
fueron designados como ponentes del presente
proyecto de ley.

Sobre esa designacion la suscrita solicitdo al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Oficio CI-02-157-2025, que emitiera concepto
del proyecto de ley en cuestion. El dia 22 de mayo
solicitd una prérroga para emitir la misma y a la
fecha no ha sido allegado el respectivo concepto.

Por ultimo, se solicitd, a través del Oficio CI-02-
158-2025, al Consejo Superior de Politica Criminal
emitir también su concepto. A la fecha este tampoco
ha sido allegado.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

ARTICULO DESCRIPCION

Primero Sefiala el objeto del proyecto
Define las Organizaciones

Segundo Populares de Vivienda (OPV)

Establece los requisitos de los
miembros de las OPV

Requisitos relacionados con la
propiedad y caracteristicas del lote
de terreno necesario para acceder
a los subsidios

Tercero

Cuarto

Condiciones que deben cumplir
las OPV para participar en las
convocatorias de subsidios

Quinto

Plazo y condiciones para

la reglamentacion de las
convocatorias de subsidios por
parte del Ministerio de Vivienda

Sexto

Definicion de recursos para
proyectos de VIS y VIP
presentados por las OPV

Séptimo

Obligacion de las entidades
territoriales de destinar un
porcentaje de sus recursos a
proyectos de vivienda presentados
por las OPV

Inclusion de las OPV en la
elaboracion de planes de
desarrollo y politicas publicas de
vivienda

Octavo

Noveno

Obligacion de las entidades
territoriales de brindar asesoria y
acompanamiento a las OPV

Décimo

Creacion de un registro especial

D§c1mo para las OPV en las entidades
primero .
territoriales
Modificacion del articulo 247 de
Décimo la Ley 599 de 2000 para incluir
segundo fraudes relacionados con vivienda
de interés social y OPV
Décimo : .
tercero Vigencia de la ley

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
fortalecer las Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) y las Juntas de Vivienda Comunitaria,
mediante la implementacion de estrategias de
acompafiamiento y apoyo, asi como la creacion de
instrumentos que faciliten el acceso efectivo de sus
asociados a los subsidios de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP).
Las OPV han demostrado ser una herramienta
eficaz para la construccion social y la mejora de
las condiciones de vivienda de los ciudadanos. Sin
embargo, enfrentan multiples desafios, como la
estigmatizacion y la falta de recursos. Este proyecto
de ley busca proporcionar el apoyo necesario para
que estas organizaciones puedan cumplir su mision
y contribuir significativamente a la reduccion del
déficit de vivienda en Colombia.

4.1. El problema de la vivienda en Colombia

Existen varios indicadores que ponen en
evidencia la magnitud y alcance de la problematica
de la vivienda en Colombia, que no se circunscribe
solamente a la falta de una vivienda propia, sino
también a las condiciones de habitabilidad.

En este contexto, el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) producido por el Dane,
que evalua la pobreza directa, entendida como “los
resultados de satisfaccion (o no privacion) que tiene
un individuo respecto a ciertas caracteristicas que
se consideran vitales!”, contiene cinco dimensiones
para medir la pobreza, dentro de las que se destaca
“Condiciones de la Vivienda y servicios publicos”,
que permite establecer algunas condiciones de
habitabilidad para los hogares, como son el material
de las paredes y pisos y el hacinamiento critico. Es
importante sefialarque,deacuerdo conlametodologia
del Dane, la privacion por hacinamiento critico se
entiende como aquella persona que “pertenece a un
hogar donde hay tres o mas personas por cuarto. Un
hogar rural se considera en privacion, si hay mas de
tres personas por cuarto”.

De acuerdo con lo que se muestra en la siguiente
grafica, para 2024 se presentd una reduccion de
la pobreza multidimensional en los hogares de
Colombia, al pasar de 12.1% en el total nacional,
a 11.5%, es importante anotar que en los distintos
ambitos geograficos de medicion, la pobreza

1 Pobreza Multidimensional en Colombia, Boletin

técnico 2024. Dane, abril 22 de 2025, pag.2.
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multidimensional se redujo: en las zonas de cabecera,
pas6 de 8.3% a 7.8% entre 2023 y 2024, mientras
que en las zonas de centros poblados y rural disperso
pas6 de 25.1% a 24.3%; como se puede observar,
fue en estas zonas del pais donde se presentd una
mayor reduccién de la pobreza multidimensional;
esto es una buena noticia dado que, historicamente,
la pobreza multidimensional ha golpeado con mayor
fuerza a los municipios pequefios y las zonas rurales,
de modo que una disminucién mas pronunciada en
este &mbito geografico contribuye a la reduccion de
la brecha entre las ciudades y el campo.

Incidencia de la pobreza multidimensional ( D\
Grandes dominios -
2010 - 2024

Variacién incidencia pobreza
multidimensional, 2024 - 2023

Variacion en p.p.
2024 - 2023

taje %)

P

7 2018 2019 2020 2021 2022

Nacional Cabeceras ——CPyRD

oA 2010-2024 con bse ey 2018
o

Al analizar la contribucién de las distintas
dimensiones que analiza el Dane en la explicacion
de la magnitud de la pobreza multidimensional,
se observa que la dimension Vivienda, contribuye
con 12.8% de la incidencia de pobreza en el total
nacional, ademads, se evidencia que este porcentaje
de contribucion es mayor en las zonas rurales
dispersas, en el que llega a 16,9%, es decir, 4 puntos
porcentuales mas que en el promedio nacional,
lo cual evidencia las dificultades que tienen los
hogares del sector rural para acceder a condiciones
de habitabilidad dignas para sus familias.

Grafico 6. Contribuciones de las dimensiones
a la incidencia ajustada (porcentaje)

Grandes dominios Afio 2024.

Grafico 6. C
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Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2024 y proyecciones del CNPV 2018

Gréfico 7. Contribuciones de las dimensiones a la incidencia ajustada (porcentaje)
Grandes dominios
Aifio 2024
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Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2024 y proyecciones del CNPV 2018,

También, queda claro que no solo existen brechas
en materia de vivienda entre ambitos geograficos,
sino también entre regiones: mientras que en Bogota
la contribucion de la dimension vivienda a la pobreza

multidimensional es de 5.2%, en regiones como la
Amazonia-Orinoquia y el Caribe, esta contribucion
llega a 19.6% y 18.1% respectivamente. De este
modo, cualquier politica que busque incentivar
la adquisicion de vivienda debe tener en cuenta
estas realidades diferenciadas, de modo que se
pueda privilegiar, en el otorgamiento de subsidios
de vivienda VIS o VIP, ya sea para adquisicion o
para mejoramiento, a las regiones con mayores
problemas.

A su vez, al analizar en detalle la dimension
Vivienda dentro del indicador de Pobreza
Multidimensional, se tiene que la incidencia del
hacinamiento critico es de 2.9%.

Contribuciones a la incidencia ajustada por indicador — Porcentaje (%) )
Grandes dominios
2024

= =R [ —

Bajo logro educativo 27 236 238
Analfabetismo. 122 10 134
Trabajo informal 248 254 22
Desempleo de larga duracion 52 62 42
Rezago escolar 80 84 75

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 21 27 15

D I}

Inasistencia escolar 19 19 19
Trabajo infantil 10 07 14
Sin acceso a fuente de agua mejorada 33 09 59
“WA  Inadecusda eliminacion de excretas 33 25 42
— Hacinamiento critico 29 35 23
Material inadecuado de pisos 24 09 40

Material inadecuado de paredes esteriores 09 12 06

(), sinsseguramiento en salud 53 74 30

JL Barreras de acceso a servicios de salud 29 37 20

De otro lado, otro instrumento que sirve para
comprender la problematica del acceso a vivienda
en Colombia es la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV), la cual “tiene como objetivo general
obtener informacion que permita analizar y realizar
comparaciones de las condiciones socioeconomicas
de los hogares que habitan en el pais, las cuales
posibiliten hacer seguimiento a las variables
necesarias para el diseio e implementacion
de politicas publicas. El formulario de la ECV
de 2024 incluyo preguntas para las siguientes
dimensiones del bienestar de los hogares y las
personas que los integran: i) Caracteristicas de la
vivienda, ii) Servicios del hogar, iii) Caracteristicas
y composicion del hogar, iv) Salud, v) Atencion
integral de los nifios y nifias menores de 5 anos, vi)
Educacion, vii) Fuerza de trabajo, viii) Tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC), ix) Trabajo
infantil, x) Tenencia y financiacion de la vivienda,
xi) Condiciones de vida y tenencia de bienes, xii)
Compra de bienes y servicios?”.

Como se puede observar, dos de las dimensiones
de la ECV son: 1) caracteristicas de la vivienda y ii)
tenencia y financiacion de la vivienda. De acuerdo
con la informacion suministrada por el Dane, se
observa un primer elemento de la problematica
del acceso a la vivienda en Colombia: desde 2021,
el porcentaje de hogares que viven una vivienda
arrendada supera al porcentaje de hogares que
habitan una vivienda propia. En efecto, mientras
que en arriendo para el afio 2024 vivian el 40.4%
de los hogares colombianos, apenas el 36% viven
en una vivienda propia totalmente pagada. En la
tabla siguiente también se observa que, desde 2019,
se viene presentando una reduccion del porcentaje
de personas que habitan un hogar propio que estén

2 Boletin Técnico Encuesta Nacional de Calidad de

Vida. Bogota, abril 24 de 2025, pag. 2.
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pagando, lo cual puede ser indicador de que mas
hogares estan teniendo dificultades para acceder a
vivienda propia.

Tabla 4. Hogares segun tipo de tenencia de la vivienda que ocupan (%)

Total nacional
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024

L fmlmda
Propia totalmente pagada a6 a3 ur 9 B4 &0
Prapia, ka estin pagando 4 48 47 41 41 35
En arriendo o subarrienda E %89 £ 02 03 404
Can permisa del propietario, sin pago alguna fussfructuaric) 1 146 154 129 s 40
Pasesidn sin titulo (ocupante de hechal 22 1 6 45 34 L
Propiedad colectiva 18 10 31 24 28 23

Fuente: DANE, ECV.

Lo anterior guarda una estrecha relacion con el
objeto del presente proyecto de ley, en tanto este busca
precisamente fortalecer uno de los instrumentos
para el acceso a vivienda propia, como son las
Organizaciones Populares de Vivienda, las cuales
con su enfoque comunitario pueden jugar un papel
importante en la desconcentracion de los subsidios
en personas de mas altos ingresos, y redirigirlos a
hogares con menor capacidad adquisitiva.

De otro lado, es importante recordar que, en
Colombia, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
permite también medir el déficit habitacional, tan
cuantitativo como cualitativo. El déficit cuantitativo
“identifica a los hogares que habitan en viviendas
con deficiencias estructurales y de espacio, esto
es, para los cuales es necesario adicionar nuevas
viviendas al stock total de viviendas del pais de
tal forma que exista una relacion uno a uno entre
la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares
que requieren alojamiento. Este concepto reconoce
que las deficiencias estructurales y de espacio de
las viviendas en las que habitan estos hogares no
son susceptibles de ser mejoradas para superar la
condicién de déficit”.

Entre tanto, el cualitativo “identifica a los
hogares que habitan en viviendas que requieren
mejoramientos o ajustes para cumplir con
condiciones de habitabilidad adecuadas. Este
concepto reconoce que las deficiencias que tienen
las viviendas en las que habitan estos hogares
son susceptibles de ser corregidas mediante
mejoramientos de vivienda. Por lo anterior, para los
hogares que habitan en viviendas que se consideran
en déficit cualitativo no es necesario adicionar
nuevas viviendas para garantizar que se encuentren
en condiciones adecuadas de habitabilidad, sino
realizar intervenciones que corrijan las deficiencias
que se identifican mediante los componentes del
déficit cualitativo®”.

Estos dos tipos de déficit componen el déficit
habitacional del pais.

Como se puede observar en la siguiente grafica,
el déficit cualitativo en Colombia ha venido cayendo
en los ultimos afios, pero a un ritmo muy reducido.
Mientras que en 2023, este déficit fue de 22.1% en
el total nacional, para 2024 lleg6 a 20%. Sumado a

3 Boletin Técnico Dane, Encuesta Nacional de Cali-
dad de Vida 2024. Bogota, abril 22 de 2025, pag. 26
Boletin Técnico Dane, Encuesta Nacional de Cali-

dad de Vida 2024. Bogota, abril 22 de 2025, pag.26.
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lo anterior, existe una enorme brecha entre el déficit
en los centros poblados y las zonas rurales dispersas,
cuyo déficit llega a 40%, frente al que se presenta en
las cabeceras municipales, que es de 14.5%

Porcentaje de hogares en déficit habitacional, segun tipo (%)

Total nacional, dreas y departamentos
Afios 2019-2024

os y rural disperso @ Tota

Porcentaje (%)

Gl

Déficit habitacional

Déficit cuantitativo

Déficit cualitativo

Deficiencias no estructurales susceptibles de mejq . mitigable, material de
pisos, cocina, agua para cocinar, alcantarillado, energia, recoleccién de basuras.

Nota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.
Fuente: DANE, ECV.

En cuanto al déficit cuantitativo de vivienda,
este muestra de forma clara la problematica
del acceso a una vivienda propia por parte de
millones de colombianos y colombianas: como se
observa en la siguiente grafica, la disminucion del
déficit cuantitativo se ha estancado en Colombia
alrededor de 6.8% de los hogares, que equivalen
aproximadamente a 985 mil hogares que requieren
una vivienda propia, pero no logran acceder a ella.
Ademas, la grafica muestra que el retroceso mas
importante se presenta en los centros poblados
y las zonas rurales dispersas, en las que el déficit
cualitativo aumenta de 19.9% a 21.2%.

(Continua en la siguiente pagina)

Porcentaje de hogares en déficit habitacional, segln tipo (%)

Total nacional, dreas y departamentos
Afigs 2019-2024
Total nacional

®Cabecera ®Centros poblados y rural disperso

208 207 212 212

Porcentaje (%)

N 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Déficit habitacional

Déficit cuantitativo

s
S 1 Déficit cualitativo
[=lnl

Deficiencias estructurales o de espacio que requieren adicién al stock. Comprende tipo de vivienda, material de
paredes, cohabitacién, hacinamiento no mitigable

Mota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.
Fuente: DANE, ECV.

Ast las cosas, el déficit habitacional (combinacion
del déficit cuantitativo y cualitativo) se ubica en
17.3% para el total nacional, lo cual representa una
reduccion frente al 19.6% de 2024, pero debido
fundamentalmente a la caida del déficit cualitativo,
asociado a las necesidades de mejoramiento de
vivienda, y no al cuantitativo que como vimos
presentd un estancamiento en las cabeceras y un
incremento en la zona rural de Colombia. Es decir,
en la actualidad el cuello de botella para superar con
mayor rapidez el déficit habitacional en Colombia
estd asociado a la falta de acceso a vivienda propia
por parte de los hogares colombianos.
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Porcentaje de hogares en déficit habitacional, seguin tipo (%)

Total nacional, areas y departamentos
Afios 2019-2024

®Cabecera @ Centros poblados y rural disperso ®Total nacional

sa2

Porcentaje (%)

Déficit cuantitativo

Déficit habitacional

\ELI Déficit cualitativa %

Nota: Las diferencias con * son estadisticamente significativas al 95% de confianza.

Lo anterior pone en evidencia los serios
limites que caracterizan a la politica de vivienda
que se ha disefiado en los ultimos treinta afios en
Colombia, y que se ha caracterizado por el fomento
a la financiarizacion de la economia colombiana,
y que se ha prestado para nutrir una logica de
especulacion inmobiliaria, en la que los subsidios
de vivienda van a parar a manos de capas medias
y no a aquellas familias con mayores dificultades
de ahorro, precisamente porque al no poder
demostrar capacidad de ahorro no logran acceder a
los subsidios, y por esta via los subsidios terminan
beneficiando a segmentos poblacionales de mayores
ingresos, que adquieren vivienda no para habitar en
ella, sino para desarrollar una logica de especulacion
(comprar para arrendar). Esto es lo que hay detras
del comportamiento reciente, que muestra como el
porcentaje de personas que habitan una vivienda
arrendada es superior al porcentaje de personas que
viven en una vivienda propia.

Tal y como sefiala Rolhik® “La mercantilizacién
de la vivienda, asi como el uso incrementado de esta
como un bien de inversion, integrado al mercado
financiero globalizado, ha afectado profundamente
el disfrute del derecho a la vivienda en todo el
mundo. La creencia de que los mercados podrian
regular la asignacion de la vivienda como el
mas racional de los medios de la distribucion del
recurso, combinado con productos experimentales
“creativos” financieros sostenidos por la vivienda,
llevo al disefio de politicas publicas hacia el
abandono del significado conceptual de la vivienda
como un bien social, como parte de lo comun
acordado por una sociedad para compartir y
proveer a aquellos con menos recursos: un medio

>

para distribuir la riqgueza”.

Lo anterior quiere sefialar que, en la practica, la
actual politica de vivienda inaugurada a comienzos
de los afios noventa, en la que se reemplaza la
intervencion directa del Estado en la provision de
una oferta de vivienda popular, hacia un enfoque de
mercado en el que el enroque entre las constructoras
y el sector financiero determina donde y cuanto
se construye, ha determinado las dificultades que
muchos hogares tienen para acceder a una vivienda
5 Rolnik, Raquel, La Financializacion de la Vivienda
propia y el derecho a la Vivienda. Revista Bitacora 24,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2014, pag.
99.

propia,y de paso, determin6 en granmedida el declive
de las organizaciones populares de vivienda, a pesar
del papel que jugaron en el pasado como instrumento
comunitario y solidario para que organizaciones de
hogares pudieran participar de la construccion de
sus propias soluciones habitacionales.

Como sefiala Parias Duran® la primera etapa de la
implementacion de la politica neoliberal en materia
de vivienda se da a comienzos de los noventa,
cuando se crea el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, se liquida el Instituto Colombiano
de Crédito Territorial y se entrega la produccion
y financiacion de la vivienda de interés social al
mercado, estableciendo como politica el subsidio
a la demanda. En este marco, la nueva politica de
vivienda se enfrenta a una contradiccion insalvable:
“en la practica la incursion del sector capitalista
en el mercado popular de la vivienda presenta
una paradoja que se convierte en una barrera
estructural para el acceso al sistema de vivienda
social: las familias deben demostrar ser muy pobres
para acceder al subsidio y simultaneamente deben
demostrar tener recursos y solvencia suficientes
para cumplir con los compromisos con el sector
financiero.”

En un segundo momento de la misma politica,
bajo el gobierno Santos, se adopta el mecanismo
de Macroproyectos de Interés Social Nacional,
en los que, segin Parias “se otorga injerencia
en los asuntos que la Ley 388 de 1997 confiere a
los municipios y distritos, como Jo confirma la
Sentencia C-149/10 de la Corte Constitucional,
va que puede modificar las normas urbanisticas
previstas en los POT para asegurar la
viabilidad de la operacion que se adopta con
el Macroproyecto. Asi mismo, el Gobierno
nacional queda habilitado para reglamentar
las condiciones minimas de area y suelo util
destinado a VIP y VIS que deban cumplir los
Macroproyectos ™.

El otro componente central de la profundizacion
de la politica, es el incremento sustancial en el monto
de los subsidios de vivienda, que en apariencia tienen
como noble propoésito aumentar las posibilidades de
acceso a la vivienda por parte de los hogares mas
vulnerables, pero que en la practica se convierten en
un estimulo a la especulacion inmobiliaria por parte
de las constructoras. Esto ha conducido a que los
recursos publicos otorgados en forma de subsidios,
resulta alimentando la ganancia de los constructores
y del sector financiero, por la via del incremento en
el precio final de las viviendas, independientemente
de si se estda presentando o no un aumento de los
costos de construccion. Esto es lo que alimenta
la logica de la financiarizacion de la economia:
politica de subsidios cuyos recursos no van a parar
6 Parias Duran, Adriana. El Continuismo de la Po-
litica neoliberal de Vivienda durante el gobierno de
Juan Manuel Santos. Revista Deslinde, diciembre 2014.
Disponible en https://deslinde.co/el continuismo-de-la-
politica-neoliberal-de-vivienda-durante-el-gobierno-de-
Juan-manuel-santos/
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directamente a los beneficiarios del mismo, sino al
proveedor de mercado del bien producido, en este
caso, la vivienda.

Teniendo en cuenta este contexto, se destaca la
importancia del presente proyecto de ley, porque a
pesar de que no pretende cambiar de fondo la actual
politica de vivienda, abre la puerta para recuperar
la dimension popular y comunitaria del acceso a la
vivienda propia, al fortalecer las Organizaciones
Populares de Vivienda, e incorporarlas como actores
clave a la hora de proveer los subsidios de vivienda
dirigidos hacia estas, de modo que en paralelo a la
financiacion estricta por ldgica de mercado, se pueda
recuperar el caracter colectivo y comunitario.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El ordenamiento juridico colombiano ha
reconocido historicamente el papel de las formas
asociativas y comunitarias como actores legitimos
en el desarrollo de proyectos de vivienda. Ademas,
el Estado colombiano ha adquirido diversas
obligaciones internacionales sobre el derecho a la
vivienda.

No obstante, estos reconocimientos han sido
insuficientes y fragmentados. A continuacion, se
relacionan las principales normas que fundamentan
y contextualizan la presente iniciativa.

5.1 Tratados internacionales
ratificados por Colombia

suscritos 'y

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) sefialan que
el derecho a la vivienda es un derecho humano
fundamental, asi:

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) senala lo siguiente:

“Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento”. (Subraya y negrita
fuera de texto)

Estas normas hacen parte de bloque de
constitucionalidad debido aque el Estado colombiano

suscribio y ratificd estos tratados internacionales.
Sobre este tema es importante resaltar que el Comité
DESC, que le hace seguimiento al Pacto DESC, ha
dicho lo siguiente sobre el derecho a la vivienda:

“En primer lugar, el derecho a la vivienda esta
vinculado por entero a otros derechos humanos
v a los principios fundamentales que sirven de
premisas al Pacto. Asi pues, “la dignidad inherente
a la persona humana”, de la que se dice que
se derivan los derechos del Pacto, exige que el
término “vivienda’ se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y
principalmente que el derecho a la vivienda se debe
garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos
0 su acceso a recursos economicos. En segundo
lugar, la referencia que figura en el pdrrafo 1°
del articulo 11 no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como
han reconocido la Comision de Asentamientos
humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Ario 2000. en su parrafo 5°: “el concepto
de “vivienda adecuada”. significa disponer de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion
con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable”.

5.2. CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de 1991 senala sobre el
derecho a la vivienda y sobre el derecho a la igualdad
lo siguiente:

* El articulo 51 reconoce el derecho de
todos los colombianos a una vivienda digna y
establece la obligacion del Estado de promover
planes de vivienda de interés social, formas
asociativas de ejecucion y sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo. Esta disposicion
constituye el fundamento constitucional del presente
proyecto, que busca precisamente fortalecer a las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) como
formas asociativas que materializan el derecho a la
vivienda.

* El articulo 13 establece el principio de
igualdad ante la ley y la obligacion estatal de
proteger especialmente a las personas en condiciones
de debilidad manifiesta. Las OPV estan integradas
mayoritariamente por hogares de bajos ingresos, lo
que justifica un tratamiento normativo diferencial
para garantizar su acceso efectivo a subsidios y a
una vivienda adecuada.

5.3. LEGALES

La Ley 9 de 1989, en su articulo 62, define
por primera vez a las Organizaciones Populares
de Vivienda como entidades sin animo de lucro,
constituidas bajo distintas formas juridicas,
orientadas a la construccion o mejoramiento de
vivienda mediante sistemas de autogestion, asi:

“Articulo 62- Son organizaciones populares
de vivienda aquellas que han sido constituidas y
reconocidas como entidades sin animo de lucro,
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cuyo sistema financiero es de economia solidaria
vy desarrollan programas de vivienda para sus
dafiliados por sistemas de autogestion o participacion
comunitaria.  Estas  organizaciones  pueden
ser constituidas por sindicatos, cooperativas,
asociaciones, fundaciones, corporaciones, Juntas
de accion comunal, fondos de empleados, empresas
comunitarias y las demads que puedan asimilarse a
las anteriores, en los términos previstos por la ley.
Las organizaciones deberan ejecutar sus planes de
vivienda en terrenos apios para el desarrollo urbano
y de conformidad con todas las normas técnicas,
urbanisticas 'y arquitectonicas vigentes en la
localidad. Las entidades que vigilen las actividades
de dichas organizaciones, en los términos del
Decreto-Ley 78 de 1987 y demds disposiciones sobre
el régimen comunitario, adoptaran un reglamento
especial que permita la recepcion anticipada de
dineros de sus compradores para adelantar sus
planes y que a la vez resguarde suficientemente los
derechos de quienes confien sus dineros a ellas. Ver:
Articulo 20 Ley 3% de 1991 Vivienda” de Interés
Social. Decreto Nacional 2391 de 1989 Reglamenta
el articulo 62 en materia de organizaciones
populares de vivienda”.

Esta ley constituye la base legal de las OPV,
pero carece de un desarrollo normativo integral que
permita su fortalecimiento institucional. Este vacio
lo pretende llenar el presente proyecto.

La Ley 3" de 1991 creo el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y establece que el Estado
debe prestar asistencia técnicay financiera a las OPV,
dandoles prioridad en la ejecucion de proyectos
habitacionales. El proyecto de ley retoma esta
directriz para establecer obligaciones especificas a
entidades territoriales y al Ministerio de Vivienda.

La Ley 49 de 1990 regula los subsidios de
vivienda y limita su asignaciéon a hogares con
ingresos inferiores a cuatro (4) salarios minimos.
El proyecto de ley busca que las OPV actiuen
como canal de acceso colectivo a esos subsidios,
superando barreras administrativas que dificultan su
distribucion equitativa.

También la Ley 546 de 1999 crea el Consejo
Superior de Vivienda como 6rgano de asesoria para
la politica habitacional, incluyendo representacion
de las OPV. Sin embargo, este consejo no tuvo
continuidad. El proyecto actual pretende reactivar el
rol participativo de las OPV en la formulacion de
politicas publicas, mediante su inclusion obligatoria
en los planes de desarrollo locales (Art. 9° del PL
547).

La Ley 1537 de 2012 establece medidas
para facilitar el desarrollo urbano y el acceso a
vivienda, y promueve la articulacion entre entidades
territoriales. La iniciativa se articula con esta ley al
obligar a las alcaldias y gobernaciones a destinar un
porcentaje de recursos para proyectos liderados por
OPV (Art. 8 del PL 547).

Por ultimo, las Leyes 708 de 2001 y 1114
de 2006 regulan los subsidios de vivienda y su

destinacion tanto en zonas rurales como urbanas.
El proyecto busca que las OPV, que ya cuentan con
lotes y esquemas organizativos, puedan presentar
propuestas ante las bolsas de recursos actualmente
existentes.

5.3 DECRETOS
RESOLUCIONES

El Decreto 2391 de 1989 y la Resolucion 044
de 1990 de la Superintendencia de Sociedades,
reglamentan la recepcion anticipada de dineros
por parte de OPV y establecen mecanismos de
proteccion a los aportantes. El proyecto propone
formalizar y fortalecer el control estatal sobre estas
organizaciones mediante un registro obligatorio
(Art. 11 del PL 547).

El Decreto niimero 2190 de 2009, del Ministerio
de Vivienda, establece los requisitos para acceder al
Subsidio Familiar de Vivienda y determina que no
puede ser otorgado a quienes ya posean vivienda.
Este decreto se relaciona con el articulo 3° del
proyecto, que exige a los afiliados de las OPV no
tener propiedad inmobiliaria para acceder a los
beneficios.

Por ultimo, el Decreto numero 1077 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda),
compila la normativa en materia de vivienda y
ordenamiento territorial. La iniciativa se alinea con
este decreto al exigir que los lotes aportados por las
OPV cuenten con licencia de urbanismo y estén en
zonas aptas para desarrollo de VIS, conforme a la
Ley 388 de 1997 (Art. 4 del PL 547).

5.4 JURISPRUDENCIA

En multiples ocasiones la Honorable Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho
a la vivienda. Sobre esto es importante resaltar los
siguientes pronunciamientos:

* Sentencia C-936 de 2003. Enfatiz6 que
los subsidios de vivienda deben gestionarse bajo
principios de equidad y eficiencia, priorizando a los
mas vulnerables. El PL 547 introduce mecanismos
de focalizacion mas inclusivos mediante esquemas
organizativos y comunitarios.

* Sentencia T-585 de 2006. La Corte
Constitucional reconocié que el derecho a la
vivienda digna no se reduce a la entrega fisica de un
inmueble, sino que incluye condiciones adecuadas
de acceso. Este proyecto de ley busca precisamente
remover las barreras estructurales que enfrentan las
OPV en su acceso a subsidios y asistencia técnica.

6. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

Elarticulo 3° delaLey 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992 establece lo
siguiente:

REGLAMENTARIOS Y

“el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
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los otros Congresistas tomen una decision en tomo a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual forma, a Ley 2003 de 2019 en su articulo
1° sefiala que:

“El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 quedara
asi: Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. [...] Para
todos los efectos se entiende que no hay conflicto de

interés en las siguientes circunstancias. a) Cuando

el congresista participe, Discuta, vote un proyecto

de lev o de acto legislativo que otorgue beneficios

o cargos de caracter general, es decir cuando el

interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores”. (Subrayado Fuera del
Texto).

De acuerdo a lo anterior, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan
verse beneficiados con la presente iniciativa.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7° que

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de.
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

El presente proyecto de ley en su articulado,
no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales y tampoco otorga beneficios
tributarios, en tanto que los recursos destinados
provendran de la redistribucion de partidas
existentes en el Ministerio de Vivienda y de las
entidades territoriales, sin afectar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En ese sentido, la presente iniciativa
no acarrea la necesidad de presentar un analisis
de impacto fiscal por parte de los autores, ni del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se relacionan las modificaciones
al texto propuesto para segundo debate:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

TITULO: POR MEDIO DEL
CUAL SE BUSCA FORTALECER

TITULO: POR MEDIO DEL
CUAL SE BUSCA FORTALECER

Se suprime “y las juntas de
vivienda comunitaria”, porque en el

LAS ORGANIZACIONES LAS ORGANIZACIONES desarrollo del articulado no se hace
POPULARES DE VIVIENDA POPULARES DE VIVIENDA alusion a esta figura.
Y LAS JUNTAS DE VIVIENDA YHASFENFAS BE-VIVHENDA-
COMUNITARIA. ECOMENTTFARIA-

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las

Se mejora redaccion para mayor
claridad del articulo.

Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) a través de estrategias de
acompafiamiento y apoyo, asi como la
creacion de instrumentos para facilitar
el acceso efectivo de sus asociados a los
subsidios de Vivienda de Interés Social
(VIS) y Vivienda de Interés Prioritario
(VIP)

Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) a través de estrategias de
acompafiamiento, ¥ apoyo, ast-como—ta
ereactén y de instrumentos para facilitar
el acceso efectivo de sus asociados a los
subsidios de Vivienda de Interés Social
(VIS) y Vivienda de Interés Prioritario
(VIP).

Articulo 2°, Organizaciones
Populares de Vivienda. Las
Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV), son personas juridicas sin
animo de lucro cuyo unico objeto sera
desarrollar programas de construccion
o mejoramiento de vivienda para
sus afiliados, a través de sistemas de
autogestion o participacion comunitaria.

Pueden ser constituidas  por
sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de
accion comunal, fondos de empleados,
empresas comunitarias y las demas que
puedan asimilarse a las anteriores, en los
términos previstos por la ley.

Articulo 2°, Organizaciones
Populares de Vivienda. Las
Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV), son personas juridicas sin
animo de lucro cuyo unico objeto sera
desarrollar programas de construccion
o mejoramiento de vivienda para
sus afiliados, a través de sistemas de
autogestion o participacion comunitaria.

Pueden ser constituidas  por
sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de
accion comunal, fondos de empleados,
empresas comunitarias y las demas que
puedan asimilarse a las anteriores, en los
términos previstos por la ley.

Se mejora redaccion para mayor
claridad del articulo
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Los afiliados a las OPV participan
mediante aportes en dinero y/o trabajo
comunitario, y podran desarrollar
las actividades de construccion de
vivienda a través de autoconstruccion o
construccion delegada.

Paragrafo. La autogestion que
mencionaeste articulo hacereferenciaala
participacion de todos los afiliados en las
areas operativa, técnica, administrativa y
financiera de la organizacion.

Los afiliados a las OPV participan
mediante aportes en dinero y/o trabajo
comunitario, y podran desarrollar
las actividades de construccion de
vivienda a través de autoconstruccion o
construccion delegada.

Paragrafo. La autogestion g que se
refiere el presente que—menciona—este
articulo versa sobre hacereferenciaa la
participacion de todos los afiliados en las
areas operativa, técnica, administrativa y
financiera de la organizacion.

Articulo 3°. Requisitos de los
miembros de la OPV. Los integrantes
de la OPV deberan cumplir minimo los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de
priorizacion y focalizacion que defina el
Gobierno nacional.

3. No tener vivienda propia o
lote urbano, asi como tampoco algln
miembro de su familia.

4. Solicitar expresa y voluntariamente
su ingreso a la asociacion y ser admitido
por la asamblea o por la junta directiva,
previo estudio de su documentacion.

El reglamento de cada OPV debera
establecer unos requisitos internos
homogeneizadores de las condiciones
sociales y economicas que deben cumplir
los integrantes, para poder acceder a los
recursos.

Articulo 3°. Requisitos de los
miembros de la OPV. Los integrantes
de la OPV deberan cumplir minimo los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de
priorizacion y focalizacion de subsidios
de vivienda que defina el Gobierno
nacional.

3. Ni_el solicitante, ni su cényuge
o _sus familiares en el primer grado
de consanguinidad, deberin tener
vivienda propia o lote urbano.

4. Solicitar expresa y voluntariamente
su ingreso a la asociacion y ser admitido
por la asamblea o por la junta directiva,
previo estudio de su documentacion.

Paragrafo 1°. El reglamento de cada
OPV debera establecer unos requisitos
internos homogeneizadores de las
condiciones sociales y econdmicas que
deben cumplir los integrantes, para poder
acceder a los recursos.

Paragrafo 2°. La regla contenida
en el numeral 3 de presente articulo
no aplica si los integrantes de la
OPV desean aportar un lote para la

realizacion del respectivo proyecto de
vivienda.

Se reorganiza el articulo.

Para el numeral 2 se incluye que
quienes quieran participar de las
OPV deben cumplir con los criterios
de priorizacion y focalizacion de
subsidios de vivienda que defina el
Gobierno nacional.

Para el numeral 3 se afade
grados de parentesco.

Se crea un paragrafo con una
excepcion a la regla contenida el
numeral 3 para que quien posea
un lote y lo destine al proyecto de
vivienda objeto de la OPV pueda
participar de la misma.

Articulo 4°. - La OPV debe contar
con un lote de terreno. Para iniciar los
tramites de acceso a subsidios para los
integrantes de una OPV, es necesario que
dicha organizacion cuente con un lote de
terreno de su propiedad, que haya sido
adquirido por sus propios recursos o que
haya sido objeto de una donacién; sin
perjuicio de que el terreno se encuentre
englobado, este debera contar con
licencia de urbanismo, expedida por la
autoridad competente.

Entodo caso el terreno debera cumplir
con los parametros de localizacion para
el desarrollo de vivienda de que trata la
Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote
se dividira a prorrata de cada uno de los
asociados beneficiarios del proyecto para
determinar el aporte individual de cada
uno.

Articulo 4°. - Fa-OPV-debe—contar-
eon—untote-de-terreno-Lote de Terreno
de la OPV: Para iniciar los tramites de
acceso a subsidios para los integrantes
de una OPV, es necesario que dicha
organizacion cuente con un lote de terreno
de su propiedad, que haya sido adquirido
por sus propios recursos o que haya sido
objeto de una donacion, incluso de parte
de uno o varios de los miembros de la
OPYV; sin perjuicio de que el terreno se
encuentre englobado, este debera contar
con licencia de urbanismo, expedida por
la autoridad competente.

Entodo caso el terreno debera cumplir
con los parametros de localizacion para
el desarrollo de vivienda de que trata la
Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote
se dividird a prorrata de cada uno de los
asociados beneficiarios del proyecto para
determinar el aporte individual de cada
uno.

Se modifica la redaccion del
titulo del articulo, y se incorpora
en el primer inciso la expresion
“incluso de parte de uno o varios
miembros de la OPV”, de modo
que el lote con el que cuenta la OPV
pueda ser donado por alguno de
sus miembros, como su aporte en
especie al proyecto comunitario de
construccion de vivienda.
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Articulo 5°. Requisitos minimos
que deben cumplir las OPV. Para poder
participar en las convocatorias para
subsidios de vivienda de interés social,
las OPV deberan cumplir minimo con
los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un
afio.

2. El niimero de afiliados no podra
ser inferior a veinte (20) personas, ni
superior al numero de viviendas que se
proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que
cumpla los requisitos establecidos para el
Gobierno nacional para la construccion
de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un
minimo de diez afios.

El Ministerio de Vivienda podra, a
través de reglamentacion al respecto,
imponer condiciones adicionales.

Articulo 5°. Requisitos minimos
que deben cumplir las OPV. Para poder
participar en las convocatorias para
subsidios de vivienda de interés social
(VIS) y de vivienda de Interés Prioritario
(VIP), las OPV deberan cumplir minimo
con los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un
ano antes de la fecha de apertura

de la convocatoria para acceder a
subsidios de vivienda, de conformidad
con el calendario que para la materia
establezca el Ministerio de Vivienda.

2. El nlimero de afiliados no podra
ser inferior a veinte (20) personas, ni
superior al nimero de viviendas que se
proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que
cumpla los requisitos establecidos
para por el Gobierno nacional para la
construccion de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un
minimo de diez afios.

3. Estar registrada ante la Secretaria
0 Direccion de planeacion de la alcaldia
municipal respectiva, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente
ley.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda
podra, a través de reglamentacion al
respecto, tmporner-establecer condiciones
adicionales.

Se agrega en el primer inciso a
las Viviendas de Interés Prioritario.
Ademas, se precisa en el numeral 1
a partir de cuando se cuenta la fecha
de constitucion de las OPV para
acceder a los subsidios; ademas, se
agrega el numeral 5, incorporando
el requisito de inscripcion ante la
secretaria de planeacion respectiva,
guardando relacion con el articulo
11.

Articulo 6°. Reglamentacion de los
proyectos de vivienda presentados por
las OPV. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta
ley, el Ministerio de Vivienda debera
reglamentar las convocatorias para
acceder a los subsidios de vivienda, en
los que se incluya a las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV), para lo
cual considerara las particularidades de
estas organizaciones, sus integrantes y el
tema del lote de terreno con el que ellas
llegan a postularse.

Articulo 6°. Reglamentacion de los
proyectos de vivienda presentados por
las OPV. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta
ley, el Ministerio de Vivienda debera
realizar los ajustes relacionados con
la reglamentacion de las convocatorias
Y_requisitos para otorgar subsidios de
vivienda de Interés Social y de Vivienda
de Interés Prioritario, de modo que las
Organizaciones Populares de Vivienda
puedan participar y ser beneficiarios de
las mismas. reglamentartasconvocatortas

Se mejora la redaccion para
mayor claridad del articulo.
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Articulo 7°. Bolsa de recursos
para proyectos OPV. El Ministerio de
Vivienda, en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, debera definir los
recursos para los proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario (VIP), y proyectos
de Vivienda de Interés Social (VIS),
presentados por las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV), de los
municipios de categorias 2 a 6. Esta
definicién de recursos se hara a partir
de la reorganizacion de las fuentes de
financiacion existentes, con lo cual no se
generara mas gasto publico.

Articulo 7°. Bolsa de recursos
para proyectos OPV. El Ministerio de
Vivienda, en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, debera defintr establecer
los recursos para los proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP),
y proyectos de Vivienda de Interés
Social (VIS), presentados—por oforgados
a_las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), de los municipios
de categorias 2 a 6. Esta definteton
asignacion de-recursos se hard a partir
de la reorganizaecion redistribucion de-
fas-fuentesdefinanctactonexistentes; de_
los recursos asignados en cada vigencia
para la politica de subsidios de vivienda
ejecutada por el Ministerio de Vivienda
y Fonvivienda. contoeuatnosegenerara

Se mejora la redaccion para
que quede claro que no se pretende
asignar mayores responsabilidades
presupuestales al gobierno en
materia de recursos para subsidios
de vivienda, sino que se propone
una redistribucion de los mismos
que incluya recursos para proyectos
de vivienda presentados por las
OPV.

Articulo 8°. Recursos propios de las
entidades territoriales para proyectos
de OPV. Las entidades territoriales,
municipios y departamentos, deberan
destinar anualmente un porcentaje de
los recursos propios que tengan en dicha
vigencia para proyectos de vivienda
de interés social, a los proyectos
presentados por las OPYV, este porcentaje
en ningun caso podra ser menor del diez
por ciento (10%) y puede ser dado a las
OPV en dinero o en especie, ya sea a
través de un lote de terreno, disefio de
obras, materiales para construccion, etc.

Articulo 8°. Recursos propios de las
entidades territoriales para proyectos
de OPV. Las entidades territoriales,
municipios y departamentos, deberan
podrdn  destinar  anualmente  un
porcentaje de los recursos propios que
tengan en dicha vigencia para proyectos
de vivienda de interés social, a los
proyectos presentados por las OPV. este-

. o s

menor-detdiezpor-etento(16%)-y Estos
recursos pueden ser dados atas—OPV

en dinero o en especie, ya sea a través
de un lote de terreno, diseno de obras,
materiales para construccion, entre otros
mecanismos. ete:

Articulo 9°. Participacion de las
OPV en Elaboracion de Politicas
publicas o Planes de desarrollo. En la
elaboracion del plan de desarrollo y de
las politicas publicas de vivienda de
interés social de las entidades territoriales
se debera convocar publicamente a los
representantes legales de las OPV que
estén interesados en participar en la
formulacion de estas, de conformidad
con los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley.

Se suprime la  expresion
“deberan” por “podran”, de modo
que quede facultativo la posibilidad
de que los entes territoriales
converjan en la financiacion de
proyectos de vivienda liderados
por Organizaciones Populares de
Vivienda.

Articulo 9°. Participacion de las
OPV en Elaboracion de Politicas
puiblicas o Planes de desarrollo. En la
elaboracion del plan de desarrollo, en
el plan de ordenamiento territorial y
de las politicas publicas de vivienda de
interés social de las entidades territoriales
se debera convocar publicamente a los
representantes legales de las OPV que
estén interesados en participar en la
formulacion de estas, de conformidad
con los procedimientos y requisitos
establecidos en la ley.

Se afiade que para la elaboracion
de los planes de ordenamiento
territorial se deben convocar a las
OPV.

Articulo 10. Asesoria y
Acompariiamiento a las OPV por parte
de las entidades territoriales. Los
departamentos y municipios deberan
destinar, en la dependencia que estimen
pertinente de su estructura administrativa,
un equipo de profesionales para brindar
asesoria y acompaiiamiento a las OPV
que asi lo requieran tanto para su
creacion, como para la formulacion de
proyectos orientados a la consecucion de
recursos en beneficio de sus integrantes.

Articulo 10. Asesoria y
Acompariiamiento a las OPV por parte
de las entidades territoriales. Los
departamentos y municipios deberan
destinar en_la_respectiva Secretaria
0 Direccion de Planeacion, o en la
dependencia que estimen pertinente de
su estructura administrativa, un equipo
de profesionales para brindar asesoria
y acompaflamiento a las OPV que asi
lo requieran tanto para su creacion,
como para la formulacion de proyectos
orientados a la consecucion de recursos
en beneficio de sus integrantes.

Se incluye a las secretarias
de planeacion como la entidad
respectiva para hacer el proceso
de acompafiamiento a las OPV en
la formulacion de los proyectos de
vivienda.
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Articulo 11. Registro y control de
las OPV en las entidades territoriales.
Para tener certeza de las OPV que
existen en el pais y en especifico en cada
municipio, las OPV deberan inscribirse,
dentro de los seis meses siguientes
a la promulgacion de esta ley en las
secretarias de planeacion de las alcaldias
municipales, o en la entidad que haga
sus veces, en un registro especial que
estas dependencias crearan, con el fin de
llevar un censo de las OPV existentes en

Articulo 11. Registro y—controi—de
las OPV en las entidades territoriales.
Para—tener—certeza—de—tas—OPV—que-

; i "
cada—munieipto; Las OPV  deberan
inscribirse, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de esta
ley en las secretarias o direcciones de
planeacién de las alcaldias municipales,
o en la entidad que haga sus veces, en un
registro especial que estas dependencias
crearan, conretHinde Hevarun—censo—de-

13

Se elimina la expresion “y
control” en el titulo del articulo,
se elimina la expresion “para
tener certeza de las OPV que
existen en el pais y en especifico
en cada municipio”, y se elimina
la expresion final del inciso, por
considerarlo redundante.

el municipio. tas-OPV-existentesenetmunteipto-
Articulo 12. Modifiquese el numeral Artierto—12—Modifiquese—el- Este articulo se elimina debido
1 del articulo 247 de la Ley 599 de 2000 | nmumerattdetartierto247detatey-|a que las reformas al Cddigo
“Codigo Penal”, el cual quedara asi: 599—de2060—“CodigoPenmal*;—eleual | Penal deben hacerse a través de la
1. El medio fraudulento utilizado | Gtredara-asi: Comisiéon Primera Constitucional
tenga relacion con vivienda 2. El—medio—fraudulento- | crmanente.
de interés social, yivienda utitizado—tenga—relacion—con-
de interés prioritario y vivienda—de—interés—social-
organizaciones populares de vivienda-de-interésprioritario-
vivienda. yorganizacionespopularesde

Articulo 13. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

9. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se presenta PONENCIA
POSITIVA y se solicita respetuosamente a los
integrantes de la Comision Séptima Constitucional
permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley niimero 547 de
2025, por medio del cual se busca fortalecer las
organizaciones populares de vivienda y las juntas
de vivienda comunitaria.

MARTHA ALFONSO JURADO ALFREDO%;RAZ;L GARZON

Coordinadora ponente Ponente
Representante a la Cémara Representante a la Cédmara
Partido Alianza Verde Pacto Histarico

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Ponente
Representante a la Camara
Partido Conservador

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 547 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se busca fortalecer las
organizaciones populares de vivienda.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecerlas Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV) a través de estrategias
de acompanamiento, apoyo, y de instrumentos para
facilitar el acceso efectivo de sus asociados a los
subsidios de Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

Articulo 2°. Organizaciones Populares de
Vivienda. Las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), son personas juridicas sin animo de
lucro cuyo unico objeto sera desarrollar programas
de construccion o mejoramiento de vivienda para
sus afiliados, a través de sistemas de autogestion o
participacion comunitaria.

Pueden constituidas sindicatos,
cooperativas, asociaciones, fundaciones,
corporaciones, juntas de accion comunal, fondos de
empleados, empresas comunitarias y las demas que
puedan asimilarse a las anteriores, en los términos
previstos por la ley.

ser por

Los afiliados a las OPV participan mediante
aportes en dinero y/o trabajo comunitario, y podran
desarrollar las actividades de construccién de
vivienda a través de autoconstruccion o construccion
delegada.

Paragrafo. La autogestion a que se refiere el
presente articulo versa sobre la participacion de
todos los afiliados en las areas operativa, técnica,
administrativa y financiera de la organizacion.
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Articulo 3°. Requisitos de los miembros de la
OPV. Los integrantes de la OPV deberan cumplir
minimo los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de priorizacion y
localizacion de subsidios de vivienda que defina el
Gobierno nacional.

3. Ni el solicitante, ni su cényuge o sus
familiares en el primer grado de consanguinidad,
deberan tener vivienda propia o lote urbano.

4. Solicitar expresa y voluntariamente su
ingreso a la asociacion y ser admitido por la
asamblea o por la junta directiva, previo estudio de
su documentacion.

Paragrafo 1°. El reglamento de cada OPV
debera establecer wunos requisitos internos
homogeneizadores de las condiciones sociales y
econdémicas que deben cumplir los integrantes, para
poder acceder a los recursos.

Paragrafo 2°. La regla contenida en el numeral
3 de presente articulo no aplica si los integrantes de
la OPV desean aportar un lote para la realizacion del
respectivo proyecto de vivienda.

Articulo 4°. Lote de Terreno de la OPV. Para
iniciar los tramites de acceso a subsidios para los
integrantes de una OPYV, es necesario que dicha
organizacién cuente con un lote de terreno de su
propiedad, que haya sido adquirido por sus propios
recursos o que haya sido objeto de una donacion,
incluso de parte de uno o varios de los miembros de
la OPV; sin perjuicio de que el terreno se encuentre
englobado, este debera contar con licencia de
urbanismo, expedida por la autoridad competente.

En todo caso el terreno debera cumplir con los
parametros de localizacién para el desarrollo de
vivienda de que trata la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El valor de dicho lote se dividira a
prorrata de cada uno de los asociados beneficiarios
del proyecto para determinar el aporte individual de
cada uno.

Articulo 5°. Requisitos minimos que deben
cumplir las OPV. Para poder participar en las
convocatorias para subsidios de vivienda de interés
social (VIS) y de vivienda de Interés Prioritario
(VIP), las OPV deberan cumplir minimo con los
siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un afio antes
de la fecha de apertura de la convocatoria para
acceder a subsidios de vivienda, de conformidad
con el calendario que para la materia establezca el
Ministerio de Vivienda.

2. El numero de afiliados no podra ser inferior
a veinte (20) personas, ni superior al nimero de
viviendas que se proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que cumpla los
requisitos establecidos por el Gobierno nacional
para la construccion de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un minimo de diez
afos.

5. Estar registrada ante la Secretaria o
Direccion de Planeacion de la alcaldia municipal
respectiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 11
de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda podra, a
través de reglamentacion al respecto, establecer
condiciones adicionales.

Articulo 6°. Reglamentacion de los proyectos
de vivienda presentados por las OPV. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, el Ministerio de Vivienda debera realizar
los ajustes relacionados con la reglamentacion de
las convocatorias y requisitos para otorgar subsidios
de vivienda de Interés Social y de Vivienda de
Interés Prioritario, de modo que las Organizaciones
Populares de Vivienda puedan participar y ser
beneficiarios de las mismas.

Articulo 7°. Bolsa de recursos para proyectos
OPYV. El Ministerio de Vivienda, en el término de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, deberd establecer los recursos
para los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), y proyectos de Vivienda de Interés Social
(VIS), otorgados a las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), de los municipios de categorias 2 a
6. Esta asignacion se hara a partir de la redistribucion
de los recursos asignados en cada vigencia para la
politica de subsidios de vivienda ejecutada por el
Ministerio de Vivienda y Fonvivienda.

Articulo 8°. Recursos propios de las entidades
territoriales para proyectos de OPV. Las entidades
territoriales, municipios y departamentos, podran
destinar anualmente un porcentaje de los recursos
propios que tengan en dicha vigencia para proyectos
de vivienda de interés social, a los proyectos
presentados por las OPV. Esto recursos pueden ser
dados en dinero o en especie, ya sea a través de un
lote de terreno, disefio de obras, materiales para
construccion, entre otros mecanismos.

Articulo 9°. Participacion de las OPV en
Elaboracion de Politicas publicas o Planes de
desarrollo. En la elaboracion del plan de desarrollo,
en el plan de ordenamiento territorial y de las
politicas publicas de vivienda de interés social
de las entidades territoriales se debera convocar
publicamente a los representantes legales de las OPV
que estén interesados en participar en la formulacion
de estas, de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la ley.

Articulo 10. Asesoria y Acompariamiento a las
OPYV por parte de las entidades territoriales: 1os
departamentos y municipios deberan destinar en la
respectiva Secretaria o Direccion de Planeacion,
o en la dependencia que estimen pertinente de su
estructura administrativa, un equipo de profesionales
para brindar asesoria y acompafiamiento a las
OPV que asi lo requieran, tanto para su creacion,
como para la formulacion de proyectos orientados
a la consecucion de recursos en beneficio de sus
integrantes.
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Articulo 11. Registro de las OPV en las entidades
territoriales. Las OPV deberan inscribirse, dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de esta
ley en las secretarias o direcciones de planeacion
de las alcaldias municipales, o en la entidad que
haga sus veces, en un registro especial que estas
dependencias crearan.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALFREDOﬁéiN'!jRAg«' GARZON

Ponente
Representante a la Cdmara
Pacto Historico

MARTHA ALFONSO JURADO
Coordinadora ponente
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Ponente
Representante a la Camara
Partido Conservador

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta como patrimonio
Cultural e inmaterial (LRPCI) - del Ambito
Nacional el género musical Calypso y los bailes
tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa catalina y se dictan
otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General o
Ml

Horratle Represrtate Bogotd D.C., 9 de junio de 2025 10:56

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REP(BLICA
Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.
Radicado entrada

No. Expediente 27250/2025/0FI

Asunto:  Comentarios al informe de ponendia propuesto para sequndo debate al Proyecto de Ley No. 130 de 2024
Cémara, "Por medio de la aual se exalta como patrimonio Cultural e inmaterial (LRPCT) — del Ambito
Nacional el género musical Calypso y los bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providendia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003", se presentan los comentarios consideraciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al informe de ponendia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes téminos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar
la miisica y el baile tradicional tipico del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina,
como integrante del patrimonio cultural e inmaterial, por medio de un registro de marca que identifique el origen y la
tradicion™.

Para tal fin, la iniciativa establece que la Nacion, prindpalmente en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes (MCAS), lo siquiente:

- Facultar para induir en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCT) del ambito nacional
¢l género musical Calypso y los bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providendia y
Santa Catalina y se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

-l deber de propiciar y financiar la elaboracidn de ese Plan de Salvaguarda de la misica y bailes tipicos del
Pueblo Raizal del Archipiélago.

- Autorizar para que, en coordinacion con la Gobernacion y de conformidad con sus funciones constitucionales y
legales, contribuyan con el fomento, intemacionalizacion, promacion, divulgacion, financiacion y desarrollo de
Jos valores culturales que se originan alrededor de la milsica y bailes tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago.

- Eldeber de apoyar el trabajo investigativo y las publicaciones en los temas de misica y bailes tipicos del pueblo
raizal,

e ——

2 Gaceta del i 316 dejueves. 2025, Pégina 5.

- El deber de crear el sistema de informacion de la msica y baile tipico del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, como herramienta para la gestion del conocimiento que permita promocionar
las tradiciones a nivel nacional e interacional, asi como orientar, produdir y difundir informacion relevante,

- El deber de crear un programa de fortalecimiento de las expresiones de la musica y bailes tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- El deber de promover la ensefianza y transferencia de las técnicas asociadas a la mdsica y baile tradicional
tipico del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

- Eldeber de crear el clister creativo de desarrollo econdémico cultural, misica y baile tipico denominado “Raizal
Heritage Route” o la ruta de la herencia del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina. Las rutas turisticas Raizal Heritage Route del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

- El deber de determinar un porcentaje de los recursos del Fondo Emprender del SENA para abrir convocatoria
cerrada con destino a los proyectos que buscan salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar la misica y el
baile tradicional tipico del pueblo Raizal y/o dotar los establecimientos comerciales u organizaciones que tengan
el registro de marca dentro del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

- El deber de disponer de una linea de crédito con condiciones especiales para los establecimientos comerciales
u organizaciones que tengan el registro de marca dentro del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

Por Ultimo, el articulo 14 autoriza al Gobiemo nacional a través del Ministerio de Cultura para que se incorporen en el
presupuesto general de la Nacién recursos para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencién de recursos econdémicos adicionales 0 complementarios a los que autoriza apropiar en el
presupuesto de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto de la iniciativa congresional.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion por parte de la Nacidn de las medidas descritas en el proyecto de
ley, dependera de la priorizacién® que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel
nacional, atendiendo a la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente
para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado esta contenido en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996¢) que al
respecto dispone:

"Los rganos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad de contratar y

mmprometera nombre de la persona jund:ca de la cual hagan parte, y ordenar el gasm en desarrollo de las

en lan seccién, lo que a a que se

reﬂefen la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabaa del jefe de cada drgano quien podré

delegarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las

normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y en las disposiciones
legales vigentes”.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo disponen la Constitucion Politica y la ley. Ahora bien,
sobre la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C—101
de 1996° manifesto:

2 “Articulo 39. Los gastos autorizachs por fapn Proyecto Ancal del la Nackén, serdn éste, de acuerdo aon la

1993,

mdezgsamzs) (Se subraya).
Xgomba m@hmmmm Decreto 111 (15, enero, 199). "Ror el il s compitan & Ley 38 dle 1969, I Ley 179 e 1994 y Ia Ley 225 de 1992 que conforman &f
Estatuto Orgénio de

5 Colombia. Corte Constitudonal. Sentenda C—101 de 1996. M.P. Eduardo Cluentes Muficz.

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto,
significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto confiere a los 6rganos plblicos que son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro
de los limites establecidos por la Constitucién Politica y Ia ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta
los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco
de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la ley anual del Presupuesto para atender las necesidades de gasto
en la correspondiente vigendia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente poner de presente que, si bien el Congreso de la Replblica tiene la facultad de
autorizar gasto pUblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben induir en el Presupuesto General de la Nacin. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providendias. En efecto, en la Sentencia C—1250 de 20018, sostuvo lo
siguiente:

(... )conspondealCongrso,ensuoomﬂaondearganaderqoresentaaonpopubal;dea'ebr,pormedmdela
ley, los gastos que considere ¢ e paraelc imie de los idos estatal

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria’.
Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos
podran ser ince en una ley de p esto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresp al Gobierno formular el F de Rentas
y Ley de Apropiaciones, en el cual sblo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobiemo para
atender debi ! funci iento de las ramas del Poder Publico y €l servicio de la deuda, y los destinados
a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competendias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111 de 1996—
, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con
el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993'(...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que respecto de leyes 0 proyectos de leyes que se refieren a la asignacion
depamdas del Pr Nacional para el cubrimi gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicién segin la cual tales disposiciones del Leglsladar que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la ior inclusion del gasto en Ia ley de Presuy ue

cmmmmaLsswendac—lmdezm MP. VamdmseCeoedaBnm
4 Emlnlsddela(}rsmﬂm

del Gobiemo Naciona, de las entidaces
156, 0 por Constitudén, No cbstante, i =0 0
®, 2,911 bye, delnumeral 19 el artiaso
* Gomia, ot Corsttuconal Senenda C—17de 2001, MP. 242/99—Cémara"Medante  ual

Chimichagia,
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llevar a cabo tal indlusin, sino autorizaciones para ello”. (Las

Lo anterior en consonandia con el Estatuto Organico del Presupuesto que dispone que cada seccion presupuestal debe
indluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,® que, de acuerdo con sus
‘competendias, se proponga realizar durante la respectiva vigendia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la nacion podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el
marco de su autonomia. Ademés, para el caso de proyectos del orden territorial, la priorizacin y asignacion de recursos
estara condicionada a su seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996 1°.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de que el articulado sea consistente con la autorizacion de gasto para la nacion
contenida en el articulo 14 del proyecto de ley, se hace necesario que Ios ammlus 6,7, 8 10,11y 15se redacten en
términos de autoricese, so pena de incurrir en un vicio de i con la jurie ja de
la Honorable Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C—755 de 2014, mmm lo siguiente:

.. €l criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubemamental en materia

£ de gasto pub el carécter i i "a'verba Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis
o integral de la demaneradarael ue el rsamdandoleunaotdena/tsoboema ra
L apropiar recursos en la ley de. iva. Si ello es asi, 1a di i6n analizada serd inconstitucional.

De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la

Jjurisprudencia es necesario condluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta
dando una orden al Gobiemo, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

firmado

En lo que respecta a las propuestas normativas del orden terntonal los articulos 5, 12y 13 ordenan un gasto directo
adicional en el presupuesto de la entidad territorial, para la delk i aspecto que
hace imperativo el andlisis de impacto fiscal y la identificacién de una fuente de ingreso adluonal para la ejecucion de
los programas mencionados tal y como lo ordena la Ley 819 de 2003.

iz s e

aRIt Udoc LyzF Eval yjat oTVz Mzk
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Finalmente, dado que algunos articulos consignan el deber de realizacion de acciones por parte de la nacion y de las
entidades temitoriales, lo que implicarian érdenes de gasto sin fuente de financiamiento, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20032, el cual determina que
todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe induir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponendias de trémite respectivas, los costos fiscales de la inidativa
 la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo finandamiento.

En atenclon a la disposicion en dita, corresponde al Ccngresu de la Repuiblica dar las deliberaciones especificas en tomo
alasil ficales del proyecto y sus respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme
lo ha exigido la Curte Consht\mmal en varias sentenuas‘3 De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente
basico para | articul \Gion, que el C U minima
comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad

(Ley 3989, artado 27. Ley 179/%4 ariado 20). (Se sbraya).
1 oo, M.
2 Por Ia cual se dictan i
13\Ver enreotas:senencia 075 de 2022, Corte Conttucnalde Colomba. Maistroda Ponete Dr. AlfandrLnares Catile,

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION
DE LA INDUSTRIA MOVIL DE
COLOMBIA AL TEXTO APROBADO EN
TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 83 DE 2023 SENADO, 210 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
para el desarrollo de entornos digitales sanos y
seguros para los nifios, nifias y adolescentes del
pa’is.
Bogota D.C., junio 6 de 2025.

Sefiores

Plenaria Camara de Representantes
Congreso de la Repuiblica

La ciudad

Asuntos: Comentarios al texto aprobado en tercer debate por la Comision Sexta
Constitucional permanente de la Camara de Representantes, al Proyecto de Ley 083
de 2023 Senado - 210 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para los nifios,
nifias y adolescentes del pais”.

Respetados Representantes,

Desde la Asociacion de la Industria Moévil de Colombia — Asomovil en el marco de la
discusion del proyecto de ley 083 de 2023 Senado - 210 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales sanos y seguros para
los nifios, nifias y adolescentes del pais, de manera respetuosa presentamos los siguientes
comentarios con el propésito de que el texto que sera discutido por la Plenaria de la Camara
de Representantes se ajuste a las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional y tenga
en consideracion la naturaleza del entorno digital en el pais.

Articulo 2. Entorno Digital Sano y Seguro

El articulo define "entorno digital sano y seguro” como un espacio en linea sin violencia ni
conductas inapropiadas, promovido por plataformas y servicios de Internet. Sin embargo,
consideramos que debe precisarse la afirmacion con el propdsito de que esta sea compatible
con la naturaleza dindmica del ecosistema digital y con la responsabilidad limitada que es
propia de los intermediarios y proveedores de Internet, quienes solo pueden mitigar, no
eliminar por completo, los riesgos generados auténomamente por los usuarios. En este
contexto, es clave resaltar la corresponsabilidad de padres, madres, cuidadores y maestros,
pues segun una reciente investigacion de Universidad de los Andes (2024), el 60% de los
padres no utiliza herramientas de control parental, y apenas el 34% de los maestros ofrece
recomendaciones sobre uso seguro de internet, lo que evidencia la necesidad de estrategias
de mediacion efectiva y alfabetizacién digital también dirigidas a los adultos.!

La Corte Constitucional, en sentencias SU-420 de 2019 y T-245 de 2021, ha establecido que
los intermediarios no son responsables por el contenido de terceros, ya que hacerlo limitaria

" Tigo & Universidad de los Andes (2024). Riesgos y oportunidades del uso de internet por nifios, nifias
y adolescentes en Colombia. Recuperado de: https://www.contigoconectados.com/wp-
content/uploads/2024/03/RIESGOS-Y-OPORTUNIDADES-DEL-USO-DE-INTERNET-PARA-NNA-EN-
COLOMBIA-RESUMEN-DE-RESULTADOS-V-FINAL.pdf]

presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas propuestas, para
efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal'4.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas por la Ley 819 de 2003, este Ministerio rinde
concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asi mismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DAF/DGPPN

Proyecté: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Revis6: Germén Andres Rubio Castiblanco; Leonardo Pazos

Copia: Dr. Jaime Luis L lo: Cémara de

1 Ibidem

la difusion de ideas y afectaria la libertad de expresion. Ademas, cumplir con una disposicion
de este tipo podria vulnerar el principio de neutralidad de la red, consagrado en el articulo
56 de la Ley 1450 de 2011y reafirmado en la Resolucion CRC 5050 de 2016, que garantiza
que los PRST no discriminen ni interfieran con el acceso igualitario a contenidos, aplicaciones
y servicios.

En ese sentido, trasladar la responsabilidad a las plataformas y proveedores de internet para
garantizar un entoro libre de violencia o conductas inadecuadas, en la practica implica no
solo actos de censura sino una vulneracion al principio de neutralidad de la red, y una
inaplicabilidad real en la practica. En ese sentido se propone modificar la redaccion para
reconocer los esfuerzos continuos de sensibilizacion y mitigacion, evitando obligaciones
absolutas que puedan derivar en sanciones o medidas regulatorias desproporcionadas.

Articulo 2. Entorno digital sano y seguro: Es un espacio en linea dentro de los
entornos digitales, donde los nifios, nifas y adolescentes pueden explorar, aprender

y socializar de manera sequra, sin estar expuestos a contenido inapropiado
ciberacoso, engafio o cualquier otra forma de riesgo.

Articulo 4. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con los entornos
digitales sanos y seguros

Las disposiciones contenidas en el articulo 4 deben ser tramitadas como ley estatutaria’
porque introducen modificaciones sustanciales que afectan derechos esenciales de nifios,
nifias y adolescentes, tales como la libertad de expresion (Art. 20), la participacion (Arts. 40
y 45), la proteccion de datos y la privacidad (Art. 15), la igualdad (Art. 13) y los derechos de
personas con discapacidad (Art. 47). En ese sentido, al imponer obligaciones y restricciones
a plataformas digitales y otros actores privados —como supervisar la participacion digital,
limitar el acceso a tecnologias o regular el uso de datos— se genera una alteracion sustancial
al ejercicio de estos derechos, por lo que de conformidad con las disposiciones no sdlo de
laley 5 de 1992 sino por el precedente marcado en la Sentencia 687 de 2002, el tramite de
estos ajustes normativos deberan tramitarse a través de una ley estatutaria por el alcance y
regulacion de un derecho fundamental.

Numeral 4.9. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con los entornos
digitales sanos y seguros

2 Ademas, la Declaracion Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet respalda el principio de
mera transmision, eximiendo a quienes solo brindan servicios técnicos de responsabilidad por los
contenidos de terceros, siempre que no intervengan directamente en ellos.

3 Sentencia 687 de 2002 de la Corte Constitucional establece que cuando una norma regula de manera
integral un derecho fundamental, debe someterse al régimen de ley estatutaria.
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El numeral 4.9 propone garantizar la participacion ciudadana de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en entornos digitales, mezclando dos conceptos distintos: inclusién digital (acceso
equitativo a tecnologia) y participacién ciudadana (derecho politico a incidir en decisiones
publicas). Esta mezcla genera riesgos juridicos y practicos que requieren claridad.

1. Diferencias clave entre inclusion digital y participacion ciudadana:

o Inclusién digital: Es una politica publica para reducir brechas de acceso a tecnologia
(dispositivos, internet, alfabetizacion). Es responsabilidad del Estado garantizar que
NNA, sin importar su condicion socioecondmica o geografica, tengan herramientas
para interactuar en el mundo digital.

« Participacion ciudadana: Es un derecho politico constitucional que permite a los
ciudadanos, incluidos NNA, expresar opiniones y participar en decisiones publicas
(ej: consultas, politicas sociales). Su regulacion corresponde a leyes especificas (como
la Ley 1757 de 2015 de Participacién Democratica).

La mezcla de inclusion digital y participacion ciudadana en el numeral 9 genera tres riesgos
clave: 1) Confusion de roles, al trasladar a empresas privadas (proveedores digitales) la
garantia de derechos politicos que son responsabilidad del Estado, entidad que debe liderar
procesos democraticos formales bajo leyes como la 1757 de 2015; 2) Amenazas a la
privacidad, pues exigir participacion en plataformas sin controles robustos expone a NNA a
vigilancia ilegitima o recoleccion masiva de datos personales, violando su intimidad (Art. 15
CP); y 3) Incoherencia juridica, al fusionar politicas técnicas de infraestructura digital
(inclusion) con garantias democraticas (participacion), lo que crea ambigliedad normativa,
desdibuja competencias institucionales y debilita la seguridad juridica al someter derechos
fundamentales a l6gicas comerciales o técnicas.

Articulo 5.6. Responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones en materia de garantizar entornos digitales sanos y seguros.

En relacion con la proposicion contenida en el numeral 6 del articulo 5, que establece:

6. Establecer lineamientos para la implementacion de principios de desarrollo seguro
a empresas de telecomunicaciones y proveedores de servicios en linea, para garantia
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital. Esto incluird la
supervision para que estas implementen medidas adecuadas para prevenir el
acceso a contenido sensible o discriminatorio por parte de los menores. También
se implementard un protocolo para que las plataformas digitales informen a

las autoridades judiciales en casos de actividades ilicitas detectadas de las que
tengan conocimiento.

El numeral 6 del articulo 5 busca proteger a menores en entornos digitales obligando a
empresas de telecomunicaciones y plataformas a bloquear contenidos "sensibles" e informar
actividades ilicitas. Sin embargo, esta medida implica censura previa, vulnera la libertad de
expresion (Art. 20 CP) y desconoce estandares constitucionales e internacionales.

Sobre ese respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-277 de 2015, estableci6 que los
proveedores de internet (ISP) no son responsables por contenidos de terceros, siempre que
no intervenga especificamente en dichos contenidos ni se niegue a cumplir una orden
judicial que exija su eliminacion cuando esté en condiciones de hacerlo (‘principio de mera
transmision'). El numeral 6 contradice esto al obligarlos a bloquear contenidos sin
intervencion de un juez, trasladando decisiones sobre legalidad a actores privados. Esto
configura censura previa, prohibida por la Constitucion, pues solo un juez puede restringir
contenidos tras un debido proceso (Art. 29 CP).

Finalmente, la ley 1978 de 2018 garantiza que los ISP no discriminen contenidos por su tipo,
origen o destino. Al exigirles filtrar informacion, el numeral 6 le atribuye funciones sobre el
control de los contenidos, distorsionando su rol técnico y violando este principio, como lo
sefiald la Corte en la Sentencia C-086 de 2020.

Articulo 14. Régimen de vigilancia y control para empresas de servicios en linea.

Las disposiciones del articulo 14 son innecesarias y probleméticas por tres motivos. Primero,
duplican normas vigentes, ya que la Ley 1581 de 2012 y su reglamento ya obligan a todas
las empresas —incluidas telecomunicaciones y servicios en linea— a cumplir con la
proteccién de datos, haciendo redundante la creaciéon de un nuevo régimen. Segundo,
vulneran el principio de legalidad (Art. 29 y 209 CP) al delegar en la SIC la creacién de
sanciones, sin que el legislador establezca de forma clara las conductas sancionables y sus
respectivas penas, lo que incumple la reserva de ley y el principio de tipicidad. Tercero,
generan inseguridad juridica al imponer obligaciones ambiguas a empresas ya sujetas al
régimen general, lo que podria derivar en interpretaciones contradictorias y cargas
administrativas injustificadas. Por ello, se solicita eliminar el articulo para evitar duplicidades
y garantizar la coherencia con el marco normativo existente.

Esperamos que estos cometarios sean considerados en el marco de la discusion y votacion
del proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

m:.wos Mgjia.
Presidente de AS;MOVIL.
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